
บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  กลุ่มงานบริหารทั่วไป  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  โทร 0 ๓๘28 5511 ต่อ 2465 

ที ่ชบ ๐๐๓3.001/ ว 91 วันที ่ 4 มีนาคม  2569 

เรื่อง  ขอเชิญประชุม 

      เรียน  รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี และหัวหน้ากลุ่มงานในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  

  ด้วย งานตรวจสอบและควบคุมภายใน กลุ่มงานบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
จะจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการการจัดวางระบบควบคุมภายในของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี   
เพื่อกำหนดแนวทางในการดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ให้เป็นระบบ ตามหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภาย ในสำหรับหน่วยงานของรัฐ           
พ.ศ. 2561 และหน่วยงานจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวทุกหน่วยงาน 

ในการนี้ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ขอเชิญคณะกรรมการการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
หรือตัวแทน ตามคำสั่งสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ที่ 359/2568 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2568  
เข้าร่วมประชุมในวันพฤหัสบดีที่ 12 มีนาคม 2569 เวลา 10.00 น. ณ ห้องประชุมสหเมธาพัฒน์ สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ตามรายละเอียดที่แนบมาพร้อมนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและแจ้งผู้เกี่ยวข้องดำเนินการต่อไป 

 

  

 

 

  

 

 









รายงานการประชุมคณะทำงานจัดวางระบบควบคุมภายใน  
คร้ังที่ 1/๒๕๖9  

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 12 มีนาคม 2569 
ณ  ห้องประชุมสหเมธาพัฒน์ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

___________________ 
ผู้มาประชุม 
1. นายสมศักดิ์ กีรติหัตถยากร         สาธารณสุขอำเภอพนัสนิคม รักษาการในตำแหน่ง     ประธานกรรมการ           
                                             นักวิชาการสาธารณสขุเชี่ยวชาญ (ด้านบริหารสาธารณสุข 
2. นางสุดานี บูรณเบญจเสถียร        นายแพทย์เชี่ยวชาญ (ด้านเวชกรรมป้องกัน) คนที่ ๒        รองประธาน 
3. นางธารญา สิงหสุริยะ                เภสัชกรชำนาญการ              
4. นางนันทนา ทวีชัยศุภพงษ์          นักวิชาการสาธารณสขุชำนาญการ 
5. นางปริยา อัศวเมธาพันธ์             นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
6. นางสาววราภรณ์ นาคฤทธิ์          นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ                                   
7. นายกิติภัค ธนบัตร                   ทันตแพทย์ปฏิบัติการ 
8. นางสุนิสา สุขปิติ                     เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุขชำนาญงาน 
9. นางสาวชลากร บุญญาณประภาส นิติกร  
10. นางสุรีย์พร กระแสร์ชล           นักจัดการงานทั่วไป 
11. นายสมประสงค์ ปิวไธสง          นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการพิเศษ 
12. นางสาวปทิตตา จำนงค์ผล        นักวิชาการสาธารณสุข  
 
เริ่มประชุมเวลา 10.00 น.        
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
      ประธาน (นายสมศักดิ์ กีรติหัตถยากร)  

ระเบียบวาระท่ี 1  ประธานแจ้งให้ท่ีประชุมรับทราบ 
ประธานกล่าวเปิดการประชุม การประชุมของปีงบประมาณ ๒๕๖9 เป็นครั้งแรกของปีงบประมาณ 

ใหม ่ขอให้พวกเราร่วมแรงร่วมใจในการขับเคลื่อนงานเหมือนเดิมในส่วนของการควบคุมภายใน และในการ
ประชุมในครั้งนี้ อาจารย์สุดานี บูรณเบญจเสถียร ท่านรองประธานกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายใน         
ได้เข้าร่วมประชุมในรูปแบบออนไลน์   

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรอง/ติดตาม รายงานผลการประชุม 

มติที่ประชุม  :  รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/๒๕68 

มติที่ประชุม  :  รับรองรายงานการประชุม       

 

 

  
 

 

  /ระเบียบวาระท่ี3 ... 
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ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ 

           คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
-  รายชื่อคณะกรรมการคำสั่งสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ที่ 359/2568 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2568    
เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี คณะกรรมการจัดวางระบบ
ควบคุมภายใน ซึ่งทางเลขานุการได้มีการทบกวนคำสั่งก่อนนายณพวีรย์ ศรีพุ่ม ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข
ปฏิบัติการจะมีการโยกย้ายกลับภูมิลำเดา ทำให้รายชื่อคณะกรรมการการไม่ครบ และในการประชุมครั้งนี้       
กลุ่มงานปฐมภูมิและเครือข่ายสุขภาพ ซึ่งเป็นกลุ่มงานต้นสังกัดเดิมของนายณพวีรย์ ศรีพุ่ม ได้ส่งตัวแทนเข้า
ร่วมประชุม คือ นางปริยา อัศวเมธาพันธ์ ตำแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ จึงขอกลับไปขอความ
เห็นชอบจากหัวหน้ากลุ่มงานปฐมภูมิและเครือข่ายสุขภาพ ก่อนและจะแจ้งให้ทราบเรื่องจะมีการปรับเปลี่ยน
รายชื่อคณะกรรมการทำงานเป็นใคร 

มติที่ประชุม  :  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

          พิจารณาประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
   - ร่วมกันพิจาณาประเด็นใด ที่คิดว่ายังเป็นความเสี่ยงที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของกลุ่มงาน         
ทำให้งานไม่บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ช่วยกันคิดแล้วมาปรึกษาหารือกันเพื่อที่จะได้ป้องกันไม่ให้
มันเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดแล้วมันเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานของเรา อีกประเด็นที่เราจะต้องเพิ่มเติม
นอกเหนือจากความเสี่ยงของแต่ ละกลุ่มงานก็คือเรื่องของการทุจริตและประพฤติมิชอบ จำเป็นที่จะต้องมี
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ ทุจริตของหน่วยงานในภาพรวมด้วยว่าหน่วยงานเรามีจุดบกพร่อง ให้
อาจจะเกิดการทุจริต บางครั ้งอาจจะมองว่าเป็นเรื ่องเล็กๆน้อยแต่ทำบ่อยๆหน่วยงานก็เสียหายได้ 
เช่นเดียวกัน องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ 
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ       
และขอให้ทางเลขาไปดำเนินการรวบรวมข้อมูล แล้วไปวิเคราะห์ข้อมูลมาก่อนว่ามีเหตุ ปัจจัยใดที่อาจจะ
นำไปสู่การทุจริตของหน่วยงานได้บ้าง  

  - สำหรับประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการควบคุมภายในได้มีการจัดทำเบื้องต้น 
เพื ่อให้เกิดความเข้าใจง่ายแก่ท่างคณะกรรมการ จึงขอแบ่งการประเมินความเสี ่ยงออกเป็น 3 ด้าน         
และร่วมกันพิจารณา รายละเอียดดังนี้ 

       ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 รายด้าน  

 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 ๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

 ๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
 /ตารางที่ 1 ... 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิด) 

๑ ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

- การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติอนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ เพื่อแลกเปลี่ยนกับการ 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา และเสนอ 
ความเห็นเพื่ออนุมัติอนุญาต ให้รวดเร็วขึ้น 

  
 

 
 

 
 

 
 

๒ ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ 
และตำแหน่งหน้าท่ี 

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/การให้และการ 
รับของขวัญสินน้ำใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า 

- ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน 
ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย และการดำเนินการ 
ทางวินัย 

- การใช ้ด ุลพิน ิจในการอนุม ัต ิหร ือยกเว ้นระเบียบที ่  
เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

- เจ้าหน้าที่รัฐรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคล 
นั้น ได้รับผลประโยชน์จากองค์กร 

- การกำหนดคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ 
ใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้า หรือบริการของบริษัทใด 
บริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจำเป็น 
ทำให้ไม่เกิดความคุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

- ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง โดยเฉพาะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจ้าง มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคา 

 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

/ตารางที่ 1  (ต่อ) ... 
 



~ 4 ~ 
 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) (ต่อ) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิด) 

 - ความไม่โปร่งใสและส่อทุจริตในการจัดซื ้อจัดจ้าง และ 
ใช้อำนาจแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่จัดซื้อ 
จัดจ้าง อาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอราคาที่มี 
ความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันตนเท่าน้ัน 

- การเลื่อนตำแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้าย 
ข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม  

  
 

 
 
 
 

 

๓ ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย 
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

- การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภ ัณฑ์/ทรัพย์ส ินของทาง 
ราชการไปใช้ในเร่ืองส่วนตัว  

- เบิกเง ินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ ได้แก่ ค่าล่วงเวลา 
ค่าท่ีพัก ค่าเช่าบ้าน ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง 

- มีการให้หรือร ับของขวัญ การเลี ้ยงร ับรองคู ่ส ัญญ  า 
หรือประโยชน์อื ่นใดในโอกาสต่างๆ เกินกว่าที ่กฏหมาย 
กำหนด 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

มติที่ประชุม  :  เห็นชอบ  และในส่วนของความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตที่เราได้ร่วมกันประเมิน และวิเคราะห์
ในคร ั ้ งน ี ้  แล ้ว เราจะมีต ้องมีมาตรการในการรองร ับการจ ัดการความเส ี ่ยงเก ียวก ับการท ุจริต                         
และต ้องรายงานผลการอำเน ินงานตามแผนบร ิหารความเส ี ่ยงน ั ้นด ้ว  ซึ ่งแผน ผลมาตรการต้อง 
สอดคล้องกันด้วย  

รองประธาน : อาจจะต้องมีการประชุมคณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในอีกครั้ง เพ่ือเป็นการติดตาม 
การทำงานของคณะกรรมการ นอกจากนี้ยังเพ่ิมเติมอยากจะให้มีคณะกรรมการในส่วนการประเมินความเสียง
ในทุกกลุ่มงานเพ่ือให้ครอบคลุมมากกว่าเดิม 

 
/ปิดประชุม ... 
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ปิดประชุม  เวลา  ๑2.00            

                                                                          
             (นางสาวปทิตตา จำนงค์ผล)         ผู้จดรายงานการประชุม 
                                                               นักวิชาการสาธารณสุข                

                                             
             (นายสมประสงค์ ปิวไธสง)        ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
                 นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการพิเศษ 
 
 



 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ งานตรวจสอบและควบคุมภายใน กลุ่มงานบริหารทั่วไป โทร ๐ ๓๘28 5511 ต่อ ๒๔65 
ที ่ ชบ ๐๐33.001/119 วันที ่ 13 มีนาคม  2569             

เรื่อง  รายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

เรียน  นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

    ตามที่คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี       
ตามคำสั่งที่ 359/2568 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2568  ได้มีการประชุมคณะกรรมการจัดวางระบบ       
การควบคุมภายในเมื่อวันที่ 12 มีนาคม2569 เวลา 10.00 น. ณ ห้องประชุมสหเมธาพัฒน์ สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ได้มีมติให้มีการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการดำเนินงาน ในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ นั้น 

ในการนี้ กลุ่มงานบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  ได้ดำเนินการจัดทำ
รายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตเรียบร้อยแล้ว และเพื่อเป็นการเผยแพร่ต่อสาธารณะให้
รับทราบรายงานประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต จึงขออนุญาตนำขึ้นเผยแพร่บนเว็บไซต์ของสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี รายละเอียดที่แนบมาพร้อมนี้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และขออนุญาตเผยแพร่ในเว็บไซตต์่อไป 

 

 

 

 
 (นายสมประสงค์ ปิวไธสง)  

                                      นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการพิเศษ 
                                                                หัวหน้ากลุ่มงานบริหารทั่วไป 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



                รายงานประเมินความเส่ียง 
                         การทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

      สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

            ปีงบประมาณ ๒๕๖9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
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คำนำ     
การทุจริตคอร์รัปชั่น ในสังคมไทยเป็นปัญหาที่สั่งสมมานาน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และความม่ันคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์และความเช่ือม่ันต่อสายตาของประชาคมโลก 
การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ ่งเป็นหน้าที ่ความรับผิดชอบหัวหน้าส่วนราชการ 
และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำกระบวนการประเมินความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว่า            
การ ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหา 
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำระบบ 
การประเมินความเสี ่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ ่งของ              
การปฏิบัติงานประจำซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ ให้กับหน่วยงานภาคีเครือข่ายการ 
สร้างความเข้าใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทาง         
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชงิรุก 
ท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 
 

 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
มีนาคม 2569 
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สารบัญ  
หน้า 

คำนำ ก 
สารบัญ ข 
บทที ่๑ 

 
บทที ่๒ 

บทที ่๓ 

ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับความเส่ียงการทุจริต ๑ 

หลักและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเส่ียง ๔ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ๘ 
๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียง ๘ 
๒.องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต ๘ 
๓.ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๙ 
๔.ข้ันตอนการประเมินความเส่ียง ๙ 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเส่ียง ๑๐ 
ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง ๑๓ 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเส่ียง ๑๕ 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง ๑๖ 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเส่ียง ๑๗ 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง ๑๙ 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง ๒๒ 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง ๒๓ 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  



 

บทที่ ๑ 
     ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับความเส่ียงและการทุจริต 

ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต ความเสี่ยง 

(Risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนเป็นการคาดเดาเกี่ยวกับสิ่งที่ไม่แน่นอน 
ซึ่งผลลัพธ์ของความเสี่ยงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที ่อาจจะเกิดขึ้นในกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจ เช่น ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจะ 
พิจารณาจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั้น ๆ (จากพจนานุกรมศัพท์ เศรษฐศาสตร์ 
ฉบับราชบัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ ๓) 

ความเสี่ยงในความหมายของการดำเนินชีวิตประจำวัน คือ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือคาดไม่ 
ถึง เช่น เดินออกกำลังกายอยู่ดีๆ ก็มีผึ้งบินมาต่อยที่ใบหูเรา หรือนั่งรับประทานอาหารอยู่ในร้านอาหารข้างทาง 
มีรถยนต์วิ่งมาชนเรา เป็นต้น บางครั้งเราอาจจะพอเข้าใจว่าทำสิ่งนั้นเป็นเรื่องเสี่ยงแต่อยากทำดูหรือไม่มีทาง 
เลี่ยงก็ต้องเสี่ยงเอา เช่น การเดินเข้าบ้านในทางที่รกอาจจะโดนงูฉก หรือ สัตว์มีพิษอ่ืนๆอาจจะทำร้ายเราได้แต่ 
ไม่มีทางอื่นและจำเป็นต้องไปหาอาหารมารับประทาน มันก็เลยต้องเสี่ยงเอาอย่างนี้ก็เป็นได้ ดังความหมายใน 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๖) ซึ่งนิยาม “เสี่ยง” ไว้ว่า ลองเผชิญดู หรือลอง 
ทำในสิ่งที่อาจจะให้ผลได้สองทางคือผลทางดี หรือทางไม่ดี เป็นต้น แต่ความเสี่ยงตามความหมายในทาง 
วิชาการ โดยเฉพาะในการบริหาร หรือการจัดการนั้นมีการอธิบายที่แตกต่างไปจากความเสี่ยงในความหมาย 
ปกติท่ีกล่าวมาแล้วข้างตน ดังนี้ 

Robbins และ Coulter (๒๐๐๕) นิยามความเสี ่ยงไว้ว ่า เป็นสถานการณ์ที ่ผ ู ้ต ัดสินใจในการ 
ดำเนินการ อย่างใดอย่างหนึ่งยังพอจะคาดเดาผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจดังกล่าวได้ในระดับหนึ่ง 
แปลว่าคาดเดาผลลัพธ์ได้มากก็จะมีความเสี่ยงน้อยและในทางตรงกันข้าม ถ้าคาดเดาได้น้อยก็จะมีความเสี่ยง 
สูง 

Mordent (๒๐๐๗) นิยามความเสี่ยงในมุมมองของนักยุทธศาสตร์ว่า เพื่อประโยชน์สูงสุดในการ 
ตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ความเสี่ยงในการตัดสินใจขึ้นอยู่กับคุณลักษณะสองประการต่อไปนี้คือ ประการแรก 
ความรู้เกี่ยวกับทางเลือกท่ีจะตัดสินใจมีมากน้อยเพียงใด และประการที่สองคือความรู้เกี่ยวกับผลลัพธ์ที่จะเกิด 
จากทางเลือกแต่ละทางเลือกท่ีใช้ประกอบการตัดสินใจ 

Berg (๒๐๑๐) ให้ความเห็นเกี่ยวกับความเสี่ยงว่า เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในการดำเนินชีวิตประจำวัน 
หรือการดำเนินงานในองค์การ มีผู้ให้นิยามความเสี่ยงไว้หลากลักษณะแตกต่างกันแต่โดยทั่วไปจะ หมายถึง 
ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินการอย่างใดอยางหนึ่งและสิ่งที่มีอิทธิพลที่จะส่งผลต่อ 
ผลลัพธ์ในการดำเนินงานขององค์กร อาจจะเป็นเหตุการณ์หรือผลของเหตุการณ์ท่ีส่งผลต่อการดำเนินงานซึ่งไม่ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 



 

๒ 

จากแนวคิดและนิยามความเสี่ยงที่นำเสนอไปข้างต้น พอสรุปได้ว่า ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น 
โดยบังเอิญหรือที่เราคาดไม่ถึงอันเนื่องมาจากความรู้และข้อมูลที่เรามีอยู่ขณะที่มีการวางแผนดำเนินการน้ัน 
ยังไม่ชัดเจน หรือมากพอที่จะตัดสินใจได้ดีกว่าที่วางแผนไว้อย่างไรก็ตามหากผู้บริหารและคณะทำงานได้ 
ตระหนัก ตั้งข้อสังเกตุและระบุสิ ่งที่พึงระวังไว้ตั ้งแต่ต้น หรือเมื่อมีความรู้และข้อมูลใหม่ที่พอจะคาดเดา         
อาจจะเกิดขึ้นและทำให้การดำเนินงานไม่เป็นไป ตามวัตถุประสงค์ก็จะได้หาทางป้องกันหรือแก้ไขได้ทันเวลา         
ก็จะทำให้ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกับองค์กรลดลงหรือไม่เกิดข้ึนเลย 

ความเสี่ยงสามารถจำแนกออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังน้ี 
๑.ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ี 
กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย 
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายขององค์กร 

๒.ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร 
กระบวนการเทคโนโลย ี หรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

๓.ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ  และไม่ 
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน       
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๔.ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ 
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

การทุจริต (Corruption) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายว่า (๑) ความ 
ประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา เรียกว่า 
วจีทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต (๒) โกง เช่น ทุจริตในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง  
เช่น ทุจริตต่อหน้าที่ (๓) ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต ประมวลกฎหมายอาญาให้คำนิยามไว้ในมาตรา ๑ (๑) ได้ 
บัญญัติ“โดยทุจริต” หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือ 
ผู้อื่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ 
ได้บัญญัติ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่ง หรือหน้าที่ หรือ 



 

๓ 

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่ง หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้ มี 
ตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ 
สำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่ง 
หน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต 
๑.โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและ ปราบปราม       

การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก การบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ ระดับสูงก็เป็น   
อีกโอกาสหน่ึงท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

๒.สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้      
คนในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม 
การทุจริตมากย่ิงข้ึน 

๓.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร ่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะ การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน      
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต  
ของบุคคลเหล่าน้ี 

๔.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบน         
แก่ เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด เช่น     
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

๕.การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖.การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น     
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป 
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั ้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 

๗.มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต       
เป ็นยกย่องคนที ่ม ี เง ิน คนที ่ เป ็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที ่ม ีตำแหน่งหน้าที ่การงานสูง ด ้วยเหตุนี้  
ผ ู ้ท ี ่ม ีค ่าน ิยมท ี ่ผ ิด เห ็นว ่าการท ุจร ิตเป ็นว ิถ ีช ีว ิตเป ็นเร ื ่องปกต ิธรรมดา เห ็นคนซ ื ่อเป ็นคนเซ่อ 
เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ยอมจะทำ การทุจริต ฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่ อบุญและบาป 
และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 



 

บทที่ ๒ 
หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเส่ียง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไรการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก 
กิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ เฝ้าระวังความเสี่ยง 
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ ยอมรับจาก        
ผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำก ับ 
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ post – decision 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO ๒๐๑๓ 
(Committee of sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอม 
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๑ สำหรับ มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ 
๑๗ หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการ 

ต่อไปได้ 



๕ 
 

หลักการที่ ๑๕ มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจจะกระทบต่อการควบคุม 
ภายใน 
องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ 

เหมาะสม 
 
 
 
 



๖ 
 

       องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM (Enterprise Risk Management) 
 

 
องค์ประกอบของการบริหารความเสี ่ยง ERM (Enterprise Risk Management) ประกอบด้วย 

องค์ประกอบ ๘ ประการ ซึ ่งครอบคลุมแนวทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงาน         
และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล ้อมภายในองค ์กร (Internal Environment) สภาพแวดล ้อมขององค ์กร    
เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญในการกำหนด กรอบการบริหารความเส่ียงและเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดทิศทาง 
ของกรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กร ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบาย     
ของผู้บริหาร แนวทางปฏิบัติงานของบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ เป็นต้น 

๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ ในการ 
บริหารความเสี ่ยง ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี ่ยงที ่องค์กรยอมรับได้เพ่ือ 
วางเป้าหมายในการบริหารความเส่ียงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

๓. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน 
ทั้งปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กรและเมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้องค์กรไม่บรรลุ 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย เช่น นโยบายการบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงานการเงิน ระบบสารสนเทศ 
ระเบียบข้อบังคับ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อทำความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้นๆ และเพื่อให้ผู้บริหาร 
พิจารณากำหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี 

๔. การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี ่ยงเป็นการวัดระดับ         
ความรุนแรงของความเสี่ยงเพ่ือพิจารณาจัดลำดับความสาคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาส
ที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 



๗ 
 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถระบุ 
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินระดับของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องนำความเสี่ยงไปดำเนินการเพื่อลด 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ด้วยวิธี 
จัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมท่ีสุดและคุ้มค่ากับการลงทุน 

๖. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ เพื่อช่วยลด 
หรือควบคุมความเสี่ยง เพื่อสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้อง และทำให้ 
การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ป้องกันและลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ       
ทีอ่งค์กรยอมรับได้ 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) องค์กรจะต้อง          
มีระบบ สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานสาคัญท่ีจะนำไปพิจารณา 
ดำเนินการ บริหารความเส่ียงต่อไปตามกรอบและข้ันตอนการปฏิบัติท่ีองค์กรกำหนด 

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพ่ือให้ทราบ 
ถึงผลการ ดำเนินงานว่าเหมาะสมและสามารถจัดการความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 



 

บทท่ี ๓ 
    การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ 
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต        
หร ือในกรณ ีท ี ่พบก ับการท ุจร ิตท ี ่ ไม ่คาดค ิดโอกาสท ี ่ จะประสบก ับป ัญหา น ้อยกว ่ าองค ์กร อ่ืน                             
หรือ หากเกิดความเสียหาขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง  
มาใช้ ในการ เตร ียมการป ้องก ันล ่ว งหน ้า ไว ้ โดย  ให ้ เป ็นส ่วนหน ึ ่ งของการปฏ ิบ ัต ิ ง านประจำ 
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดัน      

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุม ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ 
ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 



 

๙ 

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 
๓.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๓.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
๓.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียง 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขึ้นตอน ดังน้ี 



๑๐ 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั ้นตอนที ่ ๑ นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอนแนวทางหรือเกณฑ์          

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น    
ย่อม ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเส ี ่ยงตามขั ้นตอนที ่  ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง 
อธ ิบาย รายละเอ ียด ร ูปแบบพฤต ิการณ ์ความเส ี ่ ยง เฉพาะท ี ่ม ีความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต เท ่ านั้ น 
และในการประเมินต้อง คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย 
เน ื ่องจากในกระบวนงาน การปฏ ิบ ัต ิงานตามข ั ้นตอนอาจไม ่พบความเส ี ่ย ง หร ือโอกาสเส ี ่ยงต่ำ 
แต ่อาจพบว ่าม ีความเส ี ่ ยงในเร ื ่ องน ั ้น  ๆ ในการ ดำเน ินงานท ี ่ ไม ่ ได ้ อย ู ่ ในข ั ้นตอนก ็ เป ็น ได้  
โดยไม่ต ้องคำนึงว ่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหร ือแก้ไข ความ เส ี ่ยงการทุจร ิตน ั ้นอย ู ่แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำหรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ  ดังน้ี 

 
 



๑๑ 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒569
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 ๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิด) 

๑ ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

- การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติอนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ เพื่อแลกเปลี่ยนกับการ 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา และเสนอ 
ความเห็นเพื่ออนุมัติอนุญาต ให้รวดเร็วขึ้น 

  
 

 
 

 
 

 
 

๒ ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ 
และตำแหน่งหน้าท่ี 

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/การให้และการ 
รับของขวัญสินน้ำใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า 

- ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน 
ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย และการดำเนินการ 
ทางวินัย 

- การใช ้ด ุลพิน ิจในการอนุม ัต ิหร ือยกเว ้นระเบียบที ่  
เอ้ือประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

- เจ้าหน้าที่รัฐรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคล 
นั้น ได้รับผลประโยชน์จากองค์กร 

 
 
 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

 



๑๒ 
 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) (ต่อ) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิด) 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ 
และตำแหน่งหน้าที่ (ต่อ) 

- การกำหนดคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะ 
ใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้า หรือบริการของบริษัทใด 
บริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจำเป็น 
ทำให้ไม่เกิดความคุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

- ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง โดยเฉพาะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจ้าง มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคา 

- ความไม่โปร่งใสและส่อทุจริตในการจัดซื ้อจัดจ้าง และ 
ใช้อำนาจแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่จัดซื้อ 
จัดจ้าง อาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอราคาที่มี 
ความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันตนเท่าน้ัน 

- การเลื่อนตำแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้าย 
ข้าราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

  
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

๓ ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย 
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

- การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภ ัณฑ์/ทรัพย์ส ินของทาง 
ราชการไปใช้ในเร่ืองส่วนตัว 

- เบิกเง ินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ ได้แก่ ค่าล่วงเวลา 
ค่าท่ีพัก ค่าเช่าบ้าน ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง 

- มีการให้หรือร ับของขวัญ การเลี ้ยงร ับรองคู ่ส ัญญ  า 
หรือประโยชน์อื ่นใดในโอกาสต่างๆ เกินกว่าที ่กฏหมาย 
กำหนด 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 



๑๓ 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
ขั้นตอนที่ ๒ ให้นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแต่ละ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง     
ในช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้        

สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง 
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุม 
ข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที ่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด 
หรืออย่างสม่ำเสมอ 



๑๔ 
 

ตารางที่ ๒ แสดงสถานความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ อนุมัติอนุญาตไม่ 
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 
 

   

๒ เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ เพื่อแลกเปลี่ยนกับการตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา และเสนอความเห็นเพื่ออนุมัติ 
อนุญาต ให้รวดเร็วข้ึน 

 
 

   

๓ การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์/การให้และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า 

    
 

๔ ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน ความดี 
ความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย และการดำเนินการทางวินัย 

 
 

   

๕ การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบท่ีเอ้ือประโยชน์หรือมี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 

   

๖ เจ้าหน้าที่รัฐรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้รับ 
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 
 

   

๗ การกำหนดคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที ่มีลักษณะใกล้เคียงกับ 
คุณลักษณะของสินค้า หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ ่ง หรือมี 
คุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจำเป็นทำให้ไม่เกิดความคุ้มค่าการใช้ 
งบประมาณภาครัฐ 

   
 

 

๘ มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง โดยเฉพาะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีส่วนเก่ียวข้องกับผู้เสนอราคา 

  
 

 
 

 

๙ ความไม่โปร่งใสและส่อทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และ ใช้อำนาจแสวงหา 
ประโยชน์โดยมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง อาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับ 
คู่ค้าหรือผู้เสนอราคาท่ีมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันตนเท่าน้ัน 

  
 

  

๑๐ การเลื่อนตำแหน่งขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม หรือการโยกย้ายข้าราชการ 
อย่างไม่เป็นธรรม 

  
 

  

๑๑ การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเร่ือง 
ส่วนตัว 

  
 

  

๑๒ เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ ได้แก่ ค่าล่วงเวลา ค่าท่ีพัก ค่าเช่า 
บ้าน ค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง 

 
 

   

๑๓ มีการให้หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือประโยชน์อ่ืนใด 
ในโอกาสต่างๆ เกินกว่าท่ีกฏหมายกำหนด 

 
 

   



๑๕ 
 

ตารางที ่๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตาม 
ไฟสีจราจร 

 

สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 

สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 

สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 

สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ขั้นตอนที่ ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังคูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ ค่าดังนี้ 
๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 

๓.๑.๑ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั ้นตอนหลักที ่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม       
หรือ ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตที่ต้องทำการ 
ป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

๓.๑.๒ ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงาน นั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ 
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 
๓.๒.๑ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓ 
๓.๒.๒ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน   

         รายได้ ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
๓.๒.๓ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 

Customer/Userค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
๓.๒.๔ กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal  

process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 



๑๖ 
 

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความ 
เสี่ยง (Risk level matrix) 
ท่ี โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจำเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเส่ียงรวม 
จำเป็น X รุนแรง 

1 การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์
/การให้และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า 

3 3 9 

2 การกำหนดคุณลักษณะของสินค้าหรือ
บริการท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับ 
คุณลักษณะของสินค้า 
หรือบริการของบริษัทใดบริษัท 
หนึ่งหรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูง 
เกินความจำเป็นทำให้ไม่เกิดความ 
คุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

2 ๓ 6 

3  มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยเฉพาะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง 
มีส่วนเก่ียวข้องกับผู้เสนอราคา 

๒ 2 4 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน การ 

ควบคุมการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ 
ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ 
ผู้รับมอบ ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย 
มีผลกระทบ ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความ 
เข้าใจ 



๑๗ 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

 
โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค่าความเส่ียง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเส่ียง 

ระดับสูง 
1.การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์/
การให้และการรับของขวัญ 
สินน้ำใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า 

 
อ่อน 

ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
2. การกำหนดคุณลักษณะของสินค้าหรือ  
บริการท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับ 
คุณลักษณะของสินค้า 
หรือบริการของบริษัทใดบริษัท 
หนึ่งหรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูง 
เกินความจำเป็นทำให้ไม่เกิดความ 
คุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

พอใช้ ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

3. มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยเฉพาะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง 
มีส่วนเก่ียวข้องกับผู้เสนอราคา 

 
พอใช้ 

ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

ตารางที ่ ๔ ให้นำค่าความเสี ่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที ่ ๓ มาทำการประเมิน        
การควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี ่ยง 
เรื ่องที่ทำการ ประเมิน (ดี/ พอใช้/ อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด 
จะได้นำไปบริหาร จัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเส่ียง 
ขั ้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที ่มีความเสี ่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง       

Risk–Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง 

(กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ 
สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำ 
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือก ภารกิจงาน 
หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความ 
เส่ียงการทุจริตเพ่ิมเติม



๑๘ 
 

ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การป้องกันการมีส่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 

๑ การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์/ 
การให้และการรับของขวัญสินน้ำใจเพ่ือหวัง 
ความก้าวหน้า 

1. มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
2. มีแบบประเมินผลความพึงพอใจหรือการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
3. มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน การ
ให้บริการ/ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
4. อบรมให้ความรู้เรื่องแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
การเสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและ
การรักษาวินัย รวมทั้งป้องกันมิให้กระทำผิด
วินัย 

๒ การกำหนดคุณลักษณะของสินค้าหรือบริการท่ีมี 
ลักษณะใกล้เคียงกับ คุณลักษณะของสินค้า 
หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ ่งหรือมีคุณภาพ
สูงหรือมูลค่าสูงเกินความจำเป็นทำให้ไม่เกิดความ 
คุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

๑.มีช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริต  
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร 
๒.มีแบบประเมินผลความพึงพอใจหรือการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
๓.มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน และสถิต ิการ 
ให้บริการ/การปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร 
4.อบรมให้ความรู้เก่ียวกับการเสริมสร้างและ 
พัฒนาทางด้านจริยธรรมและการมีวินัยรวมท้ัง 
การป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย 



๑๙ 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเส่ียงการทุจริต)   

๓ มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะกรรมการ
จัดซื้อ จัดจ้างมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคา 
 
 
 
 

1. มีกำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
2. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน มีการ
เผยแพร่มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความ
โปร่งใส และป้องกันการทุจริต 
4. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริม พัฒนา
ทางด้านจริยธรรมและการมีวินัยรวมทั้งป้องกัน
มิให้ทำผิดวินัย 

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับ 
ความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกัน 
การทุจริตต่อไป ตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง  
ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 

ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผล 
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเ สี่ยง 
การทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 

โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลงระดับความ 
รุนแรง < ๓ 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 



๒๐ 
 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
 

ท่ี มาตรการ 
ป้องกันการทุจริต 

โอกาส / 
ความเส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

๑ 1. มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
2. มีแบบประเมินผลความพึงพอใจหรือการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
3. มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน การ
ให้บริการ/ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
4. อบรมให้ความรู้เรื่องแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการ
รักษาวินัย รวมทั้งป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย 

เจ้าหน้าทีก่ารใช้อำนาจหน้าท่ี 
เรียกรับผลประโยชน์ 

 
 

  
 

๒ ๑.มีช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริต  
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร 
๒.มีแบบประเมินผลความพึงพอใจหรือการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
๓.มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน และสถิต ิการ 
ให้บริการ/การปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร 
4.อบรมให้ความรู้เก่ียวกับการเสริมสร้างและ 
พัฒนาทางด้านจริยธรรมและการมีวินัยรวมท้ัง 
การป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย 

เจ้าหน้าท่ีจัดซ้ือจัดจ้างอาจ 
เลือกปฏิบัติเฉพาะกับ คู่ค้า 
หรือผู้เสนอราคาท่ีมี 
ความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันตน 
เท่าน้ัน 

 
 

  



๒๑ 
 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง (ต่อ) 
 

ท่ี มาตรการ 
ป้องกันการทุจริต 

โอกาส / 
ความเส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

๓ 1. มีกำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
2. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน มีการเผยแพร่
มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส และ
ป้องกันการทุจริต 
4. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริม พัฒนา
ทางด้านจริยธรรมและการมีวินัยรวมทั้งป้องกันมิ
ให้ทำผิดวินัย 

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคา 

 
 

  

ตารางที ่๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ 
ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใดเพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

 



๒๒ 
 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
นําผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งใน 

ขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร 
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 
๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีแดง Red) 

 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต (เพ่ิมเติม) 
เจ้าหน้าทีก่ารใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 1. มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต

เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
2. มีแบบประเมินผลความพึงพอใจหรือการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
3. มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน การให้บริการ/
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 

4. อบรมให้ความรู้เรื่องแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการ
รักษาวินัย รวมทั้งป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย 

๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต (เพ่ิมเติม) 
- - 

๗.๓ ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพ่ิมเติม 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง มีส่วนเก่ียวข้องกับผู้เสนอราคา ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 

เจ้าหน้าท่ีจัดซ้ือจัดจ้างอาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือ 
ผู้เสนอราคาท่ีมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันตนเท่าน้ันและ 
การใช้เงินบริจาคท่ีไม่ตรงวัตถุประสงค์ 

ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 



 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม 

ขั้นตอน ที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง 
สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ กำกับ ติดตาม 

ประเมินผล) 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑    

๒    

๓    

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต      

จาก ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงานซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต จะรายงานในรอบ 12 เดือน 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
ตามประกาศสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน  
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

 
ชื่อหนว่ยงาน : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
วัน/เดือน/ปี :      16     มีนาคม 2569 

 หัวข้อ:  1. บันทึกข้อความขอเชิญประชุมการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
           2. รายงานการประชุมการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
           3. รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 หมายเหตุ: …………………………………………………………………………………………………………………............................ 

........................................................................................................................................................................................ 

....................................................................................... ....................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล         ผู้อนุมัติรับรอง 
                                    

                                                                                         
 

 

(นางสาวปทิตตา จำนงคผ์ล)          (นายสมประสงค์ ปวิไธสง) 
ตำแหน่ง นักวชิาการสาธารณสุข 
วันที่  16     มีนาคม 2569 

    ตำแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการพิเศษ 
      หวัหน้ากลุ่มงานบริหารทัว่ไป 

       วันที ่   16      มีนาคม 2569 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
 
 

(นางสาวปทิตตา จำนงคผ์ล) 
ตำแหน่ง นักวชิาการสาธารณสุข 

            วนัที่  16    มีนาคม 2569 
 
 

 
 

 
 


